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l. Introito

La reforma de la constitucion
de la provincia de Santa Fe,
resulta una necesidad, y una
deuda con la ciudadania.

Efectivamente, nuestra Cons-
titucion Provincial, de avan-
zada en el momento de su
sancion, en 1962, ha quedado
al margen de los adelantos
propios del Derecho durante
el siglo XX y lo que va del si-
glo XXI, desarrollados, tanto
desde la perspectiva normo-
logica, como sociologica, en
relacion a nuevos Derechos
reconocidos, que plasman en
un concepto moderno de Jus-
ticia, en cuanto axiosofia.

El sistema de valores de
nuestra sociedad fue consa-
grado en nuestra Constitu-
cion Nacional con la reforma
de 1994, donde se incorpo-
raron nuevos derechos, su-
mando y reafirmando aque-
llos de 1853 -como asimismo
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los incorporados en las pos-
teriores reformas- a mas de
modificaciones en relacion a
la estructura del Estado.

A todo eso ha, entonces, de
aggiornarse nuestra carta
magna provincial.

Dicho ello, me centraré en un
aspecto particular, cual es
la incorporacion a la nueva
Constitucion, del bien juridi-
co protegido Ambiente y el
consecuente derecho huma-
no a su disfrute, en modo de
derecho-deber.

El ambiente

El bien juridico ambiente, es
sin lugar a dudas, un bien
colectivo. Su proteccion se
enmarca dentro de la rele-
vancia que cobra en la pos-
modernidad, la proteccion
de los “bienes colectivos”,
en un retorno a la revitali-
zacion de la proteccion de
intereses “supraindividua-
les”, frente a la nueva vision

de lo complejo, que nos pre-
senta una interrelacion in-
eludible entre los “bienes
individuales” y los “colec-
tivos”, donde en el sistema
complejo propuesto, ambas
categorias de bienes se in-
terrelacionan en su actuar,
de manera tal que la pro-
teccion de unos implica la
de los otros, comprendien-
do siempre que en la inter-
pretacion de la proteccion
dada por el Derecho habra
de ponderarse la primacia
protectiva, en funcion del
juego de distintos principios
que si bien equivalentes,
habran de enlazarse en una
funcion jerarquica, confor-
me el caso ante el cual de-
ban ser aplicado'.

El concepto de bien juridico
surge en las postrimerias del
siglo XIX.

Birbaum, los conceptud
como aquellos bienes con-
siderados como vitales para
el individuo o la comunidad.
Se trata, entonces, de bie-
nes protegidos por el De-
recho en su conjunto. Los



Bienes Juridicos son aque-
[los bienes que son consi-
derados por el instituyente
de los mismos como vitales
para el individuo y la socie-
dad. Se presentan, asimis-
mo como una valla, como
una limitacion al poder del
Estado, consistiendo, en-
tonces, una proteccion a los
Derechos Humanos?.

Como bien senala ESER?, el
concepto de bien juridico
se desarrollo como conse-
cuencia del rechazo de la
teoria de la lesion del De-
recho, conceptualmente de-
fendida, principalmente por
Feuerbach, “quien a su vez
se basaba en la doctrina de
Kant, doctrina que debe con-
siderarse en el contexto de
la pugna entre opciones filo-
soficas iusnaturalistas y de
la llustracion... Aunque la re-
percusion real de Birnbaum,
al no ser practicamente per-
cibido por sus coetaneos,
probablemente fue menor
de la que en muchas ocasio-
nes se supone, y el término
“bien juridico” es debido a
una aportacion posterior de

Binding, lo cierto es que fue
Birnbaum quien contrapu-
so a la doctrina desarrollada
por Feuerbach de la lesion
de un “derecho subjetivo”
-doctrina que predominaba
hasta ese momento- la de la
lesion de un bien”.

Bien colectivo

La “incursion” de los bienes
colectivos viene de la mano de
un reencantamiento con los
valores, de la revitalizacion de
la ética, en especial de la ética
ambiental, de la bioética, en
aras de la proteccion del am-
biente y la Salud Publica.

Los bienes supraindividuales,
son considerados por el De-
recho como bienes juridicos
protegidos en razon de haber
construido la sociedad una
especial valoracion en torno
a los mismos. Tal el caso del
ambiente. La sociedad ha to-
mado conciencia de la impor-
tancia basal de la proteccion
ambiental, y la directa rela-
cion con la salud pablicay con
la calidad de vida. La protec-
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cion deviene en funcion de
y para el desarrollo del ser
humano, esto es la personay
su libre desarrollo.

En este sentido en la ten-
sion entre la proteccion de
los bienes individuales y de
los bienes colectivos, corres-
pondientes a la sociedad en
su conjunto, la primacia de la
proteccion de los bienes co-
lectivos deviene en la razon
de la proteccion de los indi-
viduales, sin la proteccion de
determinados bienes colecti-
VoS se atenta contra la cohe-
sion del Estado, contra la paz
social, contra la existencia
misma de la especie humana.

Los bienes colectivos con-
forman asi, una limitante en
funcion social al ejercicio de
los bienes individuales. El
principio protectivo del am-
biente deviene en una “fun-
cion social ambiental” de la
propiedad, en especial de la
propiedad de los recursos
naturales, donde el propieta-
rio individual debera “admi-
nistrar” el recurso en funcion
de los intereses sociales, sin
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que por ello pierda su dere-
cho de propiedad, pero limi-
tado su ejercicio en funcion
de la sustentabilidad.

Como dije, sucede que los
bienes colectivos estan en
funciony eninteraccion con
los bienes individuales.

Los bienes colectivos se
caracterizan por la inexis-
tencia de exclusividad en su
uso, ni rivalidad en su con-
sumo. Nadie puede preten-
der una apropiacion directa
y exclusiva del bien, pue-
den disfrutarlo todos los
componentes de la socie-
dad, sin excepcion alguna.

El ambiente constituye un
bien juridico de incidencia
colectiva, el cual afectado
que resulte, implicara, en
muchos casos un golpe a los
bienes individuales con lo
cuales interacciona.

El ambiente halla su protec-
cion, como he dicho, en la
clausula constitucional am-
biental plasmada en el arti-
culo 41 de nuestra Carta Mag-
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na Nacional, merced la reforma
del ano 1994, la cual determino
un nuevo “techo ideologico”;
“techo principista-valorativo®”.

Conforme al segundo parrafo
del art. 41, el medio ambiente
se halla conformado por a)
Los recursos naturales, b) El
patrimonio natural y c) El pa-
trimonio cultural.

a) Recursos Naturales:

La expresion recursos natu-
rales surge de la distincion
tripartita entre recursos cul-
turales, recursos humanos y
recursos naturales. Recursos
naturales, es una expresion
“mediante la cual se da a en-
tender el uso y aprovecha-
miento que el hombre hace de
la naturaleza®” , se entiende,
entonces por recursos natu-
rales a “los bienes de la na-
turaleza, en cuanto han sido
transformados por el hombre
y pueden resultar Gtiles®”.

Evidentemente, el solo apro-

vechamiento racional de los
recursos naturales, no es su-
ficiente para proteger integra-
mente a la naturaleza de los
efectos nocivos que sobre la
misma tiene el actuar huma-
no. Cuando la constitucion se
refiere a “utilizacion racional”,
incluye, asimismo, el evitar ac-
ciones contaminantes sobre
los mismos, dado que cuando
dichos recursos actian como
receptores de cualquier tipo
de residuo, emision o ver-
tido se los esta, sin lugar a
dudas, “utilizando”.

Va de suyo que los recursos
naturales, en definitiva inte-
gran el patrimonio natural,
mas el constituyente ha que-
rido destacaros en cuanto
resultan de especial impacto
por el humano.

b) Patrimonio Natural:

La constitucion conmina a las
autoridades, a la “preserva-
cion del patrimonio natural”,



como parte integrante del
“medio ambiente sano”, al
cual tiene derecho toda per-
sona. El patrimonio natural,
integra las riquezas naturales
nacionales, en el marco de los
distintos ecosistemas indivi-
dualizados. Quedan incluidos
las reservas y parques nacio-
nales y provinciales.

c) Patrimonio cultural;

La constitucion, incluye den-
tro del concepto de medio
ambiente, al “patrimonio
cultural”. Esto es aquella
parte del ambiente artificial,
que es comprendido por la
sociedad como inherente a
su “cultura”, en sentido am-
plio. Esta expresion incluye
las expresiones artisticas,
el patrimonio historico, y en
general las expresiones cul-
turales que identifican y defi-
nen a una sociedad como tal,
considerada en un ambito
determinado. La tendencia
a la simplificacion incluye la

cultural. La globalizacion (la
mala globalizacion), tiende a
la simplificacion cultural’ en
detrimento de la portentosa
riqueza cultural diversa de la
humanidad. Esta accion im-
plica un atentado al ambien-
te en el concepto referido.

En consecuencia, debemos
entender por “ambiente”,
los elementos biologicos
que constituyen el entorno
natural dentro del cual se
desenvuelve la vida del hu-
mano, (esto es, el equilibrio
ecologico y la sanidad del
ambiente), y el patrimonio
cultural, entendiendo por
tal a las expresiones histo-
ricas, y artisticas que iden-
tifican y definen a una socie-
dad determinada.

Derecho-deber a un
ambiente sano

La constitucion consagra el
derecho a gozar de un me-
dio ambiente sano, como un
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derecho-deber.

En efecto, paralelamente a la
instauracion de dicho dere-
cho, el art. 41 afirma que .."tie-
nen el deber de preservarlo...”.

Nos encontramos frente a un
derecho de estructura comple-
ja, que al mismo tiempo que
otorga a los habitantes el dere-
cho al medio ambiente sano, le
obliga asimismo a preservarlo.

Ademas, la clausula consti-
tucional ambiental determina
que el Estado se encuentra
obligado a preservar, a prote-
ger el ambiente (Las autorida-
des proveeran a la proteccion
de este derecho, a la utiliza-
cion racional de los recursos
naturales, a la preservacion
del patrimonio natural y cul-
tural y de la diversidad biolo-
gica, y a la informacion y edu-
cacion ambientales”).

Es que “El Estado tiene la “obli-
gacion” de generar e imple-
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mentar politicas preventivas
y precautorias en cuanto a la
utilizacion de las empresas
de los recursos naturales 'y
los ecosistemasy en cuanto a
las empresas y los consumi-
dores en la prevencion de
la contaminacion”® .

Derecho Humano

Este derecho-deber, ademas
adquiere la calidad de Dere-
cho Humano.

Los Derechos humanos han
sido concebidos como inna-
tos al ser humano, inalie-
nables y universales. Se ha
entendido que constituyen
una exigencia moral de todo
sistema civilizado®.

Entiendo que se constitu-
yen asimismo en principios,
en la concepcion de Alexy,
como mandatos de optimi-
zacion, cuando han de ser
analizados en el caso con-
creto en cuanto se generen
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tensiones entre los mismos,
pero, asimismo son de apli-
cacion manifiesta en cuanto
se despliegan en proteccion
del ser humano.

La Declaracion de Viena
(1.993) establece que todos
los derechos humanos son
universales, indivisibles e in-
terdependientes y estan re-
lacionados entre si, deben
ser considerados en forma
global, y entiende que todos
tienen el mismo peso, con el
consiguiente deber mi pues-
to a los Estados en orden a
su proteccion. Asimismo de-
termina que el derecho al de-
sarrollo debe realizarse de
manera que satisfaga equi-
tativamente las necesidades
en materia de desarrollo y
medio ambiente de las gene-
raciones actuales y futuras.
Especificamente afirmo que
“La Conferencia Mundial de
Derechos Humanos recono-
ce que el vertimiento ilici-
to de sustancias y desechos

toxicos y peligrosos puede
constituir una amenaza gra-
ve para el derecho de to-
dos a la vida y la salud. Por
consiguiente, la Conferencia
Mundial de Derechos Huma-
nos hace un llamamiento a
todos los Estados para que
aprueben y apliquen riguro-
samente las convenciones
existentes en materia de
vertimiento de productos y
desechos toxicos y peligro-
sos 'y cooperen en la preven-
cion del vertimiento ilicito”.

En relacion al Derecho Hu-
mano contenido en el ar-
ticulo 41 CN, cabe mencio-
nar, desde la perspectiva
del Derecho Internacional,
dos elementos, a mi juicio,
destacables:

A) La Opinion Consultiva 23/17
de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos'™ , origi-
nada a peticion de la Republi-
ca de Colombia, donde afirmo
que “El derecho humano a un



medio ambiente sano se ha
entendido como un derecho
con connotaciones tanto in-
dividuales como colectivas.
En su dimension colectiva, el
derecho a un medio ambien-
te sano constituye un interés
universal, que se debe tanto
a las generaciones presen-
tes y futuras. Ahora bien, el
derecho al medio ambiente
sano también tiene una di-
mension individual, en la me-
dida en que su vulneracion
puede tener repercusiones
directas o indirectas sobre
las personas debido a su co-
nexidad con otros derechos,
tales como el derecho a la
salud, la integridad perso-
nal o la vida, entre otros. La
degradacion del medio am-
biente puede causar danos
irreparables en los seres hu-
manos, por lo cual un medio
ambiente sano es un derecho
fundamental para la existen-
cia de la humanidad”.

B) La Resolucion aprobada por

la Asamblea General de la ONU
el 28 de julio de 2022 en su 97
sesion plenaria, que reconoce
el “derecho humano a un me-
dio ambiente limpio, saluda-
ble y sostenible”.

Propuesta concreta
para la elaboracion

de una Clausula
constitucional
Ambiental Santafesina

Dicho ello, y como una primi-
genia contribucion al poste-
rior desarrollo, en el marco
de la elaboracion democra-
tica que se realice, propon-
go que se contemplen, entre
otros muchos, los siguientes
elementos normativos en la
futura clausula constitucio-
nal ambiental santafesina,
conforme la liminar pro-
puesta de redaccion que a
continuacion elaboro:

DEL AMBIENTE

Articulo.... Instititiyese al am-
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biente como un bien juridica-
mente protegido, con rango
constitucional. El ambiente
protegido se halla constitui-
do por el Patrimonio Natural
y el Patrimonio Cultural. Todo
habitante de la Provincia tiene
el Derecho Humano a disfrutar
de un ambiente seguro, sano
y ecologicamente equilibrado,
para el desarrollo integral de
la persona vy el deber de pre-
servarlo. Es deber ineludible
del Estado proveer a su pro-
teccion para las generaciones
presentes y futuras. Para ello
[levara adelante las politicas
plblicas conducentes al fin
protectivo, mediante accio-
nes positivas, conforme a los
principios de no regresiony de
progresividad. La proteccion
ambiental constituye un deber
propio de los funcionarios pu-
blicos en todos los estamen-
tos administrativos, y en los
tres poderes del Estado, den-
tro de sus respectivas compe-
tencias e incumbencias.

Articulo...Para la efectiva pro-
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teccion estatuida en el articu-
lo precedente, el Estado Pro-
vincial: 1. Previene, monitorea,
controlay sanciona, en su caso,
la contaminacion del aire, agua
y suelo, manteniendo el equi-
librio ecologico. 2. Conserva
la flora, la fauna y el patrimo-
nio paisajistico. 3. Protege la
subsistencia de las especies
autoctonas, legislando sobre
el comercio, introduccion y li-
beracion de especies exoticas.
4. Reglamenta la produccion,
liberacion y ampliacion de los
productos de la biotecnologia,
ingenieria nuclear y agroquimi-
ca, y de los productos nocivos,
para asegurar su uso racional.

Articulo...Toda persona tiene
el derecho humano de acceso
al agua potable y al sanea-
miento, debiendo disponer
de agua potable en calidad y
cantidad suficientes para su
alimentacion, sus necesida-
des domeésticas y su salud.

En la gestion provincial del

ALLENDE RUBINO: Clausula constitucional en la
ReformadelaConstituciondelaProvinciadeSantaFe

servicio de agua potable y el
saneamiento, aplica el princi-
pio por el cual en la prestacion
de dicho servicio deberan pri-
mar las razones de orden so-
cial a las de orden economico.

Articulo... Cualquier persona
podra interponer una accion
expedita con caracter de ac-
cion popular contra cualquier
acto, accion, omision, o dispo-
sicion del Estado o particula-
res que afecte negativamente
el ambiente. El Estado presta-
ra asistencia juridica integra y
gratuita a quienes carezcan de
los recursos necesarios para
interponer dicha accion.

Articulo...Sera obligatorio
realizar una evaluacion de im-
pacto ambiental previo a la
ejecucion de cualquier obra
o0 actividad que sea suscepti-
ble de degradar el ambiente,
o afectar la calidad de vida de
la poblacion. Sera, asimismo,
obligatorio la realizacion de
consultas y audiencias publi-

cas como instancias necesa-
rias para la autorizacion de
aquellas obras o actividades
que puedan generar efectos
negativos y significativos so-
bre el ambiente.

Articulo...Todo habitante de la
provincia tiene el derecho a la
educacion ambiental integral.
El Estado promovera el desa-
rrollo de la educacion ambien-
tal formal y no formal.

Articulo...Todo habitante de
la provincia tiene el derecho
de acceso a la informacion
ambiental, sea que se halle
en poder del Estado o de los
particulares, siempre que no
se afecten derechos de pro-
piedad intelectuales actua-
les o futuros, la defensa o
soberania nacional.

Articulo...El Estado promove-
ra, en el sector publico y pri-
vado, el uso de tecnologias
ambientalmente limpias y
de energias alternativas, re-



novables no contaminantes
y de bajo impacto ambiental
negativo. La soberania ener-
gética no se alcanzara en
detrimento de la soberania
alimentaria, ni afectara el de-
recho humano al agua.m
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