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I. Introito

La reforma de la constitución 
de la provincia de Santa Fe, 
resulta una necesidad, y una 
deuda con la ciudadanía.

Efectivamente, nuestra Cons-
titución Provincial, de avan-
zada en el momento de su 
sanción, en 1962, ha quedado 
al margen de los adelantos 
propios del Derecho durante 
el siglo XX y lo que va del si-
glo XXI, desarrollados, tanto 
desde la perspectiva normo-
lógica, como sociológica, en 
relación a nuevos Derechos 
reconocidos, que plasman en 
un concepto moderno de Jus-
ticia, en cuanto axiosofía.

El sis tema de valores de 
nuestra sociedad fue consa-
grado en nuestra Constitu-
ción Nacional con la reforma 
de 1994, donde se incorpo-
raron nuevos derechos, su-
mando y reafirmando aque-
llos de 1853 -como asimismo 

los incorporados en las pos-
teriores reformas- a más de 
modificaciones en relación a 
la estructura del Estado.

A todo eso ha, entonces, de 
aggiornarse nuestra carta 
magna provincial.

Dicho ello, me centraré en un 
aspecto particular, cual es 
la incorporación a la nueva 
Constitución, del bien jurídi-
co protegido Ambiente y el 
consecuente derecho huma-
no a su disfrute, en modo de 
derecho-deber.

El ambiente  

El bien jurídico ambiente, es 
sin lugar a dudas, un bien 
colectivo. Su protección se 
enmarca dentro de la rele-
vancia que cobra en la pos-
modernidad, la protección 
de los “bienes colectivos”, 
en un retorno a la revitali-
zación de la protección de 
intereses “supraindividua-
les”, frente a la nueva visión 

de lo complejo, que nos pre-
senta una interrelación in-
eludible entre los “bienes 
individuales” y los “colec-
tivos”, donde en el sistema 
complejo propuesto, ambas 
categorías de bienes se in-
terrelacionan en su actuar, 
de manera tal que la pro-
tección de unos implica la 
de los otros, comprendien-
do siempre que en la inter-
pretación de la protección 
dada por el Derecho habrá 
de ponderarse la primacía 
protectiva, en función del 
juego de distintos principios 
que si bien  equivalentes, 
habrán de enlazarse en una 
función jerárquica, confor-
me el caso ante el cual de-
ban ser aplicado1.

El concepto de bien jurídico 
surge en las postrimerías del 
siglo XIX.

B irbaum,  los  conceptuó 
como aquellos bienes con-
siderados como vitales para 
el individuo o la comunidad. 
Se trata, entonces, de bie-
nes protegidos por el De-
recho en su conjunto. Los 
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Bienes Jurídicos son aque-
llos bienes que son consi-
derados por el instituyente 
de los mismos como vitales 
para el individuo y la socie-
dad. Se presentan, asimis-
mo como una valla, como 
una limitación al poder del 
Estado, consistiendo, en-
tonces, una protección a los 
Derechos Humanos2.

Como bien señala ESER3,  el 
concepto de bien jurídico 
se desarrolló como conse-
cuencia del rechazo de la 
teoría de la lesión del De-
recho, conceptualmente de-
fendida, principalmente por 
Feuerbach, “quien a su vez 
se basaba en la doctrina de 
Kant, doctrina que debe con-
siderarse en el contexto de 
la pugna entre opciones filo-
sóficas iusnaturalistas y de 
la Ilustración… Aunque la re-
percusión real de Birnbaum, 
al no ser prácticamente per-
cibido por sus coetáneos, 
probablemente fue menor 
de la que en muchas ocasio-
nes se supone, y el término 
“bien jurídico” es debido a 
una aportación posterior de 

Binding, lo cierto es que fue 
Birnbaum quien contrapu-
so a la doctrina desarrollada 
por Feuerbach de la lesión 
de un “derecho subjetivo” 
-doctrina que predominaba 
hasta ese momento- la de la 
lesión de un bien”.  

Bien colectivo

La “incursión” de los bienes 
colectivos viene de la mano de 
un reencantamiento con los 
valores, de la revitalización de 
la ética, en especial de la ética 
ambiental, de la bioética, en 
aras de la protección del am-
biente y la Salud Pública.

Los bienes supraindividuales, 
son considerados por el De-
recho como bienes jurídicos 
protegidos en razón de haber 
construido la sociedad una 
especial valoración en torno 
a los mismos. Tal el caso del 
ambiente. La sociedad ha to-
mado conciencia de la impor-
tancia basal de la protección 
ambiental, y la directa rela-
ción con la salud pública y con 
la calidad de vida. La protec-

ción deviene en función de 
y para el desarrollo del ser 
humano, esto es la persona y 
su libre desarrollo.  

En este sentido en la ten-
sión entre la protección de 
los bienes individuales y de 
los bienes colectivos, corres-
pondientes a la sociedad en 
su conjunto, la primacía de la 
protección de los bienes co-
lectivos deviene en la razón 
de la protección de los indi-
viduales, sin la protección de 
determinados bienes colecti-
vos se atenta contra la cohe-
sión del Estado, contra la paz 
social, contra la existencia 
misma de la especie humana.

Los bienes colectivos con-
forman así, una limitante en 
función social al ejercicio de 
los bienes individuales. El 
principio protectivo del am-
biente deviene en una “fun-
ción social ambiental” de la 
propiedad, en especial de la 
propiedad de los recursos 
naturales, donde el propieta-
rio individual deberá “admi-
nistrar” el recurso en función 
de los intereses sociales, sin 

DOSSIER: La Reforma de la Constitución Provincial

85



que por ello pierda su dere-
cho de propiedad, pero limi-
tado su ejercicio en función 
de la sustentabilidad.

Como dije, sucede que los 
bienes colectivos están en 
función y en interacción con 
los bienes individuales.

Los bienes colec t ivos se 
caracterizan por la inexis-
tencia de exclusividad en su 
uso, ni rivalidad en su con-
sumo. Nadie puede preten-
der una apropiación directa 
y exclusiva del bien, pue-
den disfrutarlo todos los 
componentes de la socie-
dad, sin excepción alguna.

El ambiente constituye un 
bien jurídico de incidencia 
colectiva, el cual afectado 
que resulte, implicará, en 
muchos casos un golpe a los 
bienes individuales con lo 
cuales interacciona.

El ambiente halla su protec-
ción, como he dicho, en la 
cláusula constitucional am-
biental plasmada en el artí-
culo 41 de nuestra Carta Mag-

na Nacional, merced la reforma 
del año 1994, la cual determinó 
un nuevo “techo ideológico”; 
“techo principista-valorativo4”.

Conforme al segundo párrafo 
del art. 41, el medio ambiente 
se halla conformado por a) 
Los recursos naturales, b) El 
patrimonio natural y c) El pa-
trimonio cultural.

a) Recursos Naturales:

La expresión recursos natu-
rales surge de la distinción 
tripartita entre recursos cul-
turales, recursos humanos y 
recursos naturales. Recursos 
naturales, es una expresión 
“mediante la cual se da a en-
tender el uso y aprovecha-
miento que el hombre hace de 
la naturaleza5” , se entiende, 
entonces por recursos natu-
rales a “los bienes de la na-
turaleza, en cuanto han sido 
transformados por el hombre 
y pueden resultar útiles6”.

Evidentemente, el solo apro-

vechamiento racional de los 
recursos naturales, no es su-
ficiente para proteger íntegra-
mente a la naturaleza de los 
efectos nocivos que sobre la 
misma tiene el actuar huma-
no. Cuando la constitución se 
refiere a “utilización racional”, 
incluye, asimismo, el evitar ac-
ciones contaminantes sobre 
los mismos, dado que cuando 
dichos recursos actúan como 
receptores de cualquier tipo 
de residuo, emisión o ver-
tido se los está, sin lugar a 
dudas, “utilizando”.

Va de suyo que los recursos 
naturales, en definitiva inte-
gran el patrimonio natural, 
mas el constituyente ha que-
rido destacaros en cuanto 
resultan de especial impacto 
por el humano.

b) Patrimonio Natural:

La constitución conmina a las 
autoridades, a la “preserva-
ción del patrimonio natural”, 
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como parte integrante del 
“medio ambiente sano”, al 
cual tiene derecho toda per-
sona. El patrimonio natural, 
integra las riquezas naturales 
nacionales, en el marco de los 
distintos ecosistemas indivi-
dualizados. Quedan incluidos 
las reservas y parques nacio-
nales y provinciales.

c) Patrimonio cultural:

La constitución, incluye den-
tro del concepto de medio 
ambiente, al “patrimonio 
cultural”. Esto es aquella 
parte del ambiente artificial, 
que es comprendido por la 
sociedad como inherente a 
su “cultura”, en sentido am-
plio. Esta expresión incluye 
las expresiones artísticas, 
el patrimonio histórico, y en 
general las expresiones cul-
turales que identifican y defi-
nen a una sociedad como tal, 
considerada en un ámbito 
determinado. La tendencia 
a la simplificación incluye la 

cultural. La globalización (la 
mala globalización), tiende a 
la simplificación cultural7  en 
detrimento de la portentosa 
riqueza cultural diversa de la 
humanidad. Esta acción im-
plica un atentado al ambien-
te en el concepto referido.

En consecuencia, debemos 
entender por “ambiente”, 
los elementos biológicos 
que constituyen el entorno 
natural dentro del cual se 
desenvuelve la vida del hu-
mano, (esto es, el equilibrio 
ecológico y la sanidad del 
ambiente), y el patrimonio 
cultural, entendiendo por 
tal a las expresiones histó-
ricas, y artísticas que iden-
tifican y definen a una socie-
dad determinada.

Derecho-deber a un 
ambiente sano

La constitución consagra el 
derecho a gozar de un me-
dio ambiente sano, como un 

derecho-deber.

En efecto, paralelamente a la 
instauración de dicho dere-
cho, el art. 41 afirma que ..”tie-
nen el deber de preservarlo...”.

Nos encontramos frente a un 
derecho de estructura comple-
ja, que al mismo tiempo que 
otorga a los habitantes el dere-
cho al medio ambiente sano, le 
obliga asimismo a preservarlo.

Además, la cláusula consti-
tucional ambiental determina 
que el Estado se encuentra 
obligado a preservar, a prote-
ger el ambiente (Las autorida-
des proveerán a la protección 
de este derecho, a la utiliza-
ción racional de los recursos 
naturales, a la preservación 
del patrimonio natural y cul-
tural y de la diversidad bioló-
gica, y a la información y edu-
cación ambientales”).

Es que “El Estado tiene la “obli-
gación” de generar e imple-
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mentar políticas preventivas 
y precautorias en cuanto a la 
utilización de las empresas 
de los recursos naturales y 
los ecosistemas y en cuanto a 
las empresas y los consumi-
dores en la prevención de 
la contaminación”8 .

Derecho Humano

Este derecho-deber, además 
adquiere la calidad de Dere-
cho Humano.

Los Derechos humanos han 
sido concebidos como inna-
tos  al ser humano, inalie-
nables y universales. Se ha 
entendido que constituyen 
una exigencia moral de todo 
sistema civilizado9.

Entiendo que se constitu-
yen asimismo en principios, 
en la concepción de Alexy, 
como mandatos de optimi-
zación, cuando han de ser 
analizados en el caso con-
creto en cuanto se generen 

tensiones entre los mismos, 
pero, asimismo son de apli-
cación manifiesta en cuanto 
se despliegan en protección 
del ser humano.

La Declaración de V iena 
(1.993) establece que todos 
los derechos humanos son 
universales, indivisibles e in-
terdependientes y están re-
lacionados entre sí, deben 
ser considerados en forma 
global, y entiende que todos 
tienen el mismo peso, con el 
consiguiente deber mi pues-
to a los Estados en orden a 
su protección. Asimismo de-
termina que el derecho al de-
sarrollo debe realizarse de 
manera que satisfaga equi-
tativamente las necesidades 
en materia de desarrollo y 
medio ambiente de las gene-
raciones actuales y futuras. 
Específicamente afirmó que 
“La Conferencia Mundial de 
Derechos Humanos recono-
ce que el vertimiento ilíci-
to de sustancias y desechos 

tóxicos y peligrosos puede 
constituir una amenaza gra-
ve para el derecho de to-
dos a la vida y la salud. Por 
consiguiente, la Conferencia 
Mundial de Derechos Huma-
nos hace un llamamiento a 
todos los Estados para que 
aprueben y apliquen riguro-
samente las convenciones 
existentes en materia de 
vertimiento de productos y 
desechos tóxicos y peligro-
sos y cooperen en la preven-
ción del vertimiento ilícito”.

En relación al Derecho Hu-
mano contenido en el ar-
tículo 41 CN, cabe mencio-
nar, desde la perspectiva 
del Derecho Internacional, 
dos elementos, a mi juicio, 
destacables:

A) La Opinión Consultiva 23/17 
de la Corte Interamericana de 
Derechos Humanos10 , origi-
nada a petición de la Repúbli-
ca de Colombia, donde afirmó 
que “El derecho humano a un 
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medio ambiente sano se ha 
entendido como un derecho 
con connotaciones tanto in-
dividuales como colectivas. 
En su dimensión colectiva, el 
derecho a un medio ambien-
te sano constituye un interés 
universal, que se debe tanto 
a las generaciones presen-
tes y futuras. Ahora bien, el 
derecho al medio ambiente 
sano también tiene una di-
mensión individual, en la me-
dida en que su vulneración 
puede tener repercusiones 
directas o indirectas sobre 
las personas debido a su co-
nexidad con otros derechos, 
tales como el derecho a la 
salud, la integridad perso-
nal o la vida, entre otros. La 
degradación del medio am-
biente puede causar daños 
irreparables en los seres hu-
manos, por lo cual un medio 
ambiente sano es un derecho 
fundamental para la existen-
cia de la humanidad”.

B) La Resolución aprobada por 

la Asamblea General de la ONU 
el 28 de julio de 2022 en su 97 
sesión plenaria, que reconoce 
el “derecho humano a un me-
dio ambiente limpio, saluda-
ble y sostenible”.

Propuesta concreta 
para la elaboración 
de una Cláusula 
constitucional 
Ambiental Santafesina

Dicho ello, y como una primi-
genia contribución al poste-
rior desarrollo, en el marco 
de la elaboración democrá-
tica que se realice, propon-
go que se contemplen, entre 
otros muchos, los siguientes 
elementos normativos en la 
futura cláusula constitucio-
nal ambiental santafesina, 
conforme la liminar pro-
puesta de redacción que a 
continuación elaboro:

DEL  AMBIENTE

Artículo.... Instititúyese al am-

biente como un bien jurídica-
mente protegido, con rango 
constitucional. El ambiente 
protegido se halla constitui-
do por el Patrimonio Natural 
y el Patrimonio Cultural. Todo 
habitante de la Provincia tiene 
el Derecho Humano a disfrutar 
de un ambiente seguro, sano 
y ecológicamente equilibrado, 
para el desarrollo integral de 
la persona y el deber de pre-
servarlo. Es deber ineludible 
del Estado proveer a su pro-
tección para las generaciones 
presentes y futuras. Para ello 
llevará adelante las políticas 
públicas conducentes al fin 
protectivo, mediante accio-
nes positivas, conforme a los 
principios de no regresión y de 
progresividad. La protección 
ambiental constituye un deber 
propio de los funcionarios pú-
blicos en todos los estamen-
tos administrativos, y en los 
tres poderes del Estado, den-
tro de sus respectivas compe-
tencias e incumbencias.
Artículo...Para la efectiva pro-
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tección estatuida en el artícu-
lo precedente, el Estado Pro-
vincial: 1. Previene, monitorea, 
controla y sanciona, en su caso, 
la contaminación del aire, agua 
y suelo, manteniendo el equi-
librio ecológico. 2. Conserva 
la flora, la fauna y el patrimo-
nio paisajístico. 3. Protege la 
subsistencia de las especies 
autóctonas, legislando sobre 
el comercio, introducción y li-
beración de especies exóticas. 
4. Reglamenta la producción, 
liberación y ampliación de los 
productos de la biotecnología, 
ingeniería nuclear y agroquími-
ca, y de los productos nocivos, 
para asegurar su uso racional.

Artículo...Toda persona tiene 
el derecho humano de acceso 
al agua potable y al sanea-
miento, debiendo disponer 
de agua potable en calidad y 
cantidad suficientes para su 
alimentación, sus necesida-
des domésticas y su salud.

En la gestión provincial del 

servicio de agua potable y el 
saneamiento, aplica el princi-
pio por el cual en la prestación 
de dicho servicio deberán pri-
mar las razones de orden so-
cial a las de orden económico.

Artículo... Cualquier persona 
podrá interponer una acción 
expedita con carácter de ac-
ción popular contra cualquier 
acto, acción, omisión, o dispo-
sición del Estado o particula-
res que afecte negativamente 
el ambiente. El Estado presta-
rá asistencia jurídica íntegra y 
gratuita a quienes carezcan de 
los recursos necesarios para 
interponer dicha acción.

Artículo...Será obligatorio 
realizar una evaluación de im-
pacto ambiental previo a la 
ejecución de cualquier obra 
o actividad que sea suscepti-
ble de degradar el ambiente, 
o afectar la calidad de vida de 
la población. Será, asimismo, 
obligatorio la realización de 
consultas y audiencias públi-

cas como instancias necesa-
rias para la autorización de 
aquellas obras o actividades 
que puedan generar efectos 
negativos y significativos so-
bre el ambiente.

Artículo....Todo habitante de la 
provincia tiene el derecho a la 
educación ambiental integral. 
El Estado promoverá el desa-
rrollo de la educación ambien-
tal formal y no formal.

Artículo...Todo habitante de 
la provincia tiene el derecho 
de acceso a la información 
ambiental, sea que se halle 
en poder del Estado o de los 
particulares, siempre que no 
se afecten derechos de pro-
piedad intelectuales actua-
les o futuros, la defensa o 
soberanía nacional.

Artículo...El Estado promove-
rá, en el sector público y pri-
vado, el uso de tecnologías 
ambientalmente limpias y 
de energías alternativas, re-
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lidad, no están limitados por las fronteras; 
pues, la dignidad humana no está circuns-
crita a un territorio. Por esta razón, estos 
derechos gozan de protección internacio-
nal y frente a esta acción no cabe la invoca-
ción del principio de no intervención que 
pudieran hacer los estados que toleran o 
son partícipes activos de violaciones a los 
derechos humanos. Son derechos iguales 
que corresponden a todas las personas y en 
todas las sociedades sin diferencia alguna 
de raza, religión, posición política y econó-
mica o de género. Asimismo, son inaliena-
bles e imprescriptibles; pues, no pueden 
ser objeto de comercio, no pueden ser ce-
didos ni les afecta el transcurso del tiempo 
en cuanto a su vigencia”: SÁNCHEZ,  Pe-
dro Donaires, en Revista Telemática de Fi-
losofía del Derecho, nº 5, 2001/2002, p. 193.

10- Corte Interamericana De Derechos Hu-
manos, Opinión Consultiva Oc-23/17, del 15 
de  Noviembre de 2017, solicitada por la Re-
pública De Colombia. Medio Ambiente y De-
rechos Humanos (Obligaciones estatales en 
relación con el medio ambiente en el marco 
de la protección y garantía de los derechos a 
la vida y a la integridad personal - interpre-
tación y alcance de los artículos 4.1 y 5.1, en 
relación con los artículos 1.1 y 2 de la Conven-
ción Americana Sobre Derechos Humanos).

7- Sobre la simplificación cultural, ver: SOR-
MAN, Guy: “El mundo es mi Tribu”, ed. An-
drés Bello, impreso en España, 1998.

8- GHERSI, Carlos A, “La Responsabilidad 
del Estado y su prueba en la defensa y Daño 
al Medio Ambiente”, 15-11-2011, Revista Jurí-
dica, Cita: IJ-LXV-414: “Esta obligación se en-
cuentra expresa o implícitamente en todas las 
Constituciones de todos los Estados y en es-
pecial en los Tratados Internacionales, de allí 
que entendemos que es una obligación y que 
de no cumplirlo habría una responsabilidad 
por “omisión de la función esencial de su exis-
tencia”, por lo cual debe proyectar políticas de 
anticipación, prevención y usar el principio 
precautorio, conjuntamente con otras herra-
mientas económicas culturales y sociales”.

9- Sostiene Pedro Donaires Sánchez “La 
respuesta a esta pregunta nos lleva a re-
saltar las características o peculiaridades 
de los derechos humanos: estos derechos 
son personales, están en cada individuo, se 
nace con ellos. Se tiene estos derechos por 
el sólo hecho de ser persona humana. Son 
anteriores y superiores al Estado, que jun-
to con la Sociedad, se limitan a reconocer-
los. Esto significa de que no son una gracia, 
un favor o una concesión del gobernante. 
Otra de sus características es la universa-

novables no contaminantes 
y de bajo impacto ambiental 
negativo. La soberanía ener-
gética no se alcanzará en 
detrimento de la soberanía 
alimentaria, ni afectará el de-
recho humano al agua.
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