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El articulo busca delinear, a grandes rasgos, cudl ha sido el impacto que la cri-
sis del Covid-19 ha tenido en el fuero de familia local tanto en general como en
ciertas materias en particular. Asi, en su parte introductoria puntualiza las dis-
tintas instancias que fue atravesando la prestacion del servicio especializado
para luego ponderar las materias principalmente afectadas: violencia familiar,
internaciones involuntarias, alimentos, derecho a la debida comunicacion y con-
trol de legalidad de medidas excepcionales.

1. Introduccion
Hacia fines de febrero de este afno el Secretario de Gobierno de nuestra Cor-

te provincial nos acerco ciertas sugerencias vinculadas con la adopcion de
medidas de higiene en funcion de las noticias vinculadas con la pandemia
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Covid-19 mas una recomendacion de consulta al médico ante cuadros de
afecciones respiratorias o febriles.

Pocos dias después, el Presidente de la Corte Dr. Rafael Gutiérrez resolvio
adherir al Decreto de Necesidad y Urgencia (bNu) N° 260/2020 dictado por
el Presidente de la Nacion e instruyd al Secretario de Gobierno para que
preservara al maximo posible la normal prestacidn del servicio de justicia’.

Tres dias mas tarde, la Corte suscribid el Acuerdo Ordinario del 16.03.2020
por el que se ordenaba la suspension de plazos procesales. Luego de otros
tres dias, el Presidente de la Nacion dicté el bNu 297 y dispuso el aislamien-
to social, preventivo y obligatorio (AsPo) para todo el pais a partir del 20 de
marzo —el que, como sabemos, se ha ido prorrogando sucesivamente y con
distintos alcances territoriales conforme la evolucién local de la pandemia-
y llevé a nuestras maximas autoridades judiciales a adoptar una serie de
medidas operativas y de gestion jurisdiccional.

Es decir, entre el primer intento por sostener la normal prestacién de ser-
vicios en el Poder Judicial a la maxima restriccién de todos ellos transcu-
rrieron sélo veinte dias y, si bien la misma situacién fue vivida en todos los
ambitos y actividades de nuestro pais, la afectacidon al servicio de justicia se
multiplica en tanto el aislamiento golpea con su maxima severidad a la co-
munidad con su consecuente potenciacion de conflictos que se ventilan ante
este Poder del Estado, pero también golpea a los operadores que canalizan
dichos conflictos ante ese Poder, especialmente la abogacia, y a los propios
integrantes del Poder Judicial?.

La descripcidn del parrafo anterior, que peca de reduccionista e incompleta,
puede palparse sin duda alguna en el fuero de familia. Los juzgados especia-
lizados en la materia fueron incluidos desde un comienzo en el esquema de
guardias minimas que disefara la Secretaria de Gobierno® como consecuen-
cia de lo ordenado por la Corte en el Acuerdo Extraordinario del 19.03.2020
(Acta N° 10), por el que se dispusiera el receso administrativo en todo el am-
bito del Poder Judicial y ordenara la instrumentacién de tal esquema para

CITAS

! Resolucion N° 262 del 13/3/2020. Por su
parte, el Procurador General de la Corte sus-
cribié el 17/3/2020 la Resolucion General N°
003 por la que acotaba los casos que serian
recibidos en el Ministerio Publico y establecia
reglas para el desarrollo de las tareas.

2ANDRES JULIAN, HERNAN (Prosecretario
del TCF N° 3 de Rosario), «E1 COVID-19 y
la nueva forma de ejercer la judicatura», In-
édito; Medina, Graciela, «El coronavirus y el
Derecho de Familia», La Ley 30.03.2020, AR/
DOC/822/2020; HERRERA, MARISA, «Las re-
laciones de familia detrds de un vidrio. Co-
ronavirus y aislamiento social/familiar», La
Ley 2/4/2020, AR/DOC/837/2020; MEDINA,
GRACIELA, «Familia y coronavirus. Diez cla-
ves para comprender su relacion juridica», La
Ley 09.04.2020, AR/DOC/1011/2020; COr-
DOBA, MaRrcos, «El derecho en la época de
pandemia. COVID'19, familia y solidaridad»,
La Ley 09.04.2020, AR/DOC/1034/2020.

* Resolucidén de la Secretaria de Gobierno N°
299 de fecha 19.3.20.
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* También, para el Ministerio Pupilar se am- garantizar la debida prestacidn del servicio de justicia.

plié del siguiente modo: «1. Autorizaciones

para percibir haberes previsionales devenga- En una primera etapa, la atencion prioritaria reposé en las denuncias de
dos y a devengarse. 2. Extracciones bancarias violencia familiar, alimentos e internaciones involuntarias por razones de
mensuales destinadas a manutencién de me- salud mental, en funcién de su cardcter urgente e impostergable. Ello se
nores y personas con capacidad restringida, vio reflejado, por ejemplo, en la Resolucién de Presidencia de la Corte del
las que se consideraran vigentes hasta treinta 27.03.2020 que ordend hacer saber que las medidas cautelares adoptadas
dias después de reanudarse plenamente la ac- por los tribunales de familia, como asi también aquellos con competencia
tividad judicial». en dicha materia, dirigidas a la proteccidn de victimas de violencia familiar,

se mantendrian mientras durase la situacion de excepcidn, sin perjuicio de
su eventual revisién o cese. De igual modo pudo verse en la Resolucién de
Presidencia N° 306 del 01.04.2020 por la que se encomendara a los juzga-
dos encargados de las guardias minimas asegurar, entre otras materias, el
libramiento de dérdenes de pago por alimentos que hubieren quedado pen-
dientes de cumplimiento al momento de ordenarse el receso judicial de fe-
cha 19.3.2020.

El 14 de abril la Corte resolvid, mediante Acuerdo Extraordinario (Acta N°
11), la ampliacién de materias del esquema de prestacidn de servicios sin
perjuicio de mantener la suspensidn de los plazos procesales, la suspension
de todas las audiencias con excepcion de aquéllas que, a criterio de la Magis-
tratura, pudiesen provocar la vulneracion o pérdida irreparable de derechos
para algunas de las partes o un perjuicio cuya magnitud justifique exceptuar
de tal suspensidn. En lo que hace al fuero de familia la ampliacién se tradujo
textualmente en violencia familiar, alimentos (determinacion de provisorios,
cobro de las cuotas alimentarias vigentes), medidas y/o intervenciones vin-
culadas al régimen de contacto y comunicacién en casos de urgencia y gra-
vedad, control jurisdiccional de medidas de proteccidon excepcional (art. 58
y 58 bis Ley 12.967, uso fuerza publica, prohibicion de acercamiento, etc.),
cobro de honorarios profesionales ya regulados, 6rdenes de traslado para
evaluacién y eventual internacion y otras cuestiones urgentes relacionadas
con la materia®. En el mismo Acuerdo se ordené habilitar la recepcién de
escritos enviados por abogadas y abogados mediante correo electroénico.
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Enfuncidén de las exclusiones territoriales al AspPo, el Acuerdo del 13.05.2020
(Acta N° 14), contempld la reactivacién de tareas en las areas que no que-
daron incluidas en los «grandes aglomerados urbanos de la provincia»
a partir del 15.05.20, con reanudacién de plazos procesales a partir del
26.5.2020 y de celebracién de audiencias a partir del 1.6.2020. Para los
grandes aglomerados urbanos se amplié el marco de prestacion de ser-
vicios y en el caso del fuero de familia ello se tradujo en: «a. Divorcios por
presentacién conjunta. b. Regulaciones de honorarios de asuntos ya ter-
minados o en condiciones de regulacion. c. Homologaciones de acuerdos
en general. d. Declaraciones de incapacidad, de capacidades restringidas y
sistema de apoyo. Tutelas y curatelas. e. Celebracién de audiencias optati-
vamente por los medios electronicos disponibles, en aquellos casos que su
materializacion de manera presencial no pueda efectuarse, en tanto no se
pueda cumplir con los protocolos establecidos sobre distanciamiento social
y normas de salubridad...».

Finalmente, por Acuerdo del 10.06.2020 (Acta N° 16 punto 2), la Corte dis-
puso el cese del receso judicial a partir del 12.06.2020 con especial aten-
cién a los denominados «grandes aglomerados urbanos», reanudandose
los plazos procesales a partir del 18.06.2020, y las audiencias a partir del
29.06.20.

2. El impacto en algunas materias en particular

El periodo de aislamiento y las consecuentes restricciones al trabajo presen-
cial han puesto de manifiesto ciertas dificultades operativas que obligaron a
proveer de medios tecnoldgicos, disefiar esquemas de atencidn, desplegar
un sinnimero de soluciones pragmaticas y crear nuevos mecanismos adap-
tables a las modificaciones de base. Tales dificultades fueron palpables no
sélo en las posibilidades propias del Poder Judicial sino, particularmente,
en la comunidad que accede a sus servicios.

En el fuero de familia, la presencialidad es uno de los factores fundantes de
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la efectividad del sistema. Ello puede observarse, sin mayores hesitaciones,
en el contacto directo con las partes o con las personas involucradas den-
tro del conflicto familiar que de modo alguno puede equipararse al contacto
mediatizado por los recursos informaticos. La audiencia o la entrevista no
sélo se limitan al lenguaje verbalizado sino que también pasa por el lenguaje
gestual. Quiza lo apuntado puede observarse en plenitud en las entrevistas
con ninos, ninas y adolescentes afectados en situaciones de obstaculizacién
del contacto con el progenitor no conviviente o en las entrevistas con perso-
nas cuya capacidad se pretende sea restringida.

Amén de lo senalado, lo cierto es que el fuero fue propiciando y concretando
audiencias y entrevistas a través de plataformas digitales a los fines de no
dilatar las causas, en aquellos donde fue factible realizarlo teniendo presen-
te, ademads, que no toda la poblacién cuenta con los equipamientos necesa-
rios o con acceso a los servicios informaticos.

Respecto de la problematica de la salud mental, amén de lo ya expuesto, las
ordenes de traslado para evaluaciones en pos de una eventual internacién
involuntaria (ley 26.657) continuaron del mismo modo que se venian dando
con anterioridad al 20 de marzo. Amén de ello, es preciso senalar que se han
registrado algunos inconvenientes propios de 6rdenes judiciales emitidas
respecto del sistema de atencidn a la salud en un periodo donde, precisa-
mente, dicho sistema se esta particularmente comprometido con la atencién
directa de la pandemia.

La normativa de emergencia, como se adelantara mas arriba, incluyé den-
tro de los tramites a ser abordados por las guardias minimas, al control ju-
risdiccional de las medidas excepcionales adoptadas por el Poder Ejecutivo
(ley 12.967). Tal como puede estimarse, la mayor afectacion vino de la mano
de las dificultades que registrara la autoridad administrativa para el nor-
mal desarrollo de sus tareas en tanto las mismas requieren de un trabajo
territorial ineludible y del consecuente contacto directo con la situacion de
vulneracién de derechos.
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Entanto los procesos de declaracién en situacion de adoptabilidad y de adop-
cion se encuentran intimamente relacionados con los de control de legalidad
de medidas excepcionales y pueden ser entendidos como consecuenciales,
algunos juzgados habilitaron su continuidad. En ese sentido, se registraron
algunas instancias de vinculacién entre adoptados y familias adoptivas me-
diante la utilizacién de las herramientas informaticas.

Veamos algunas materias en particular®:

2.1.Violencia Familiar y violencia de género

Para aquellas personas que son victimas de violencia familiar la convivencia
con la persona agresora importa un agravamiento mayusculo de la situacién
ante la imposibilidad de solicitar auxilio de un modo directo, tal como surge
de los innumerables informes y estudios realizados al respecto como asi
también de la realidad palpable que han vivido nuestros juzgados de fami-
lia donde se ha visto reflejado en el incremento de denuncias realizadas en
este periodo. Ello también puede trasladarse respecto de las situaciones de
violencia de género en tanto una mas que significativa mayoria de casos de
violencia familiar estan atravesados por la problematica de género®.

Si bien el aislamiento impacta en todas las modalidades de violencia dife-
renciadas en la ley 26.485 —que también operan en materia de violencia fa-
miliar- entiendo conveniente prestar una mayor atencién a la violencia eco-
nomica, sin perjuicio de aquellos tipos que se detectan cotidianamente en
las secretarias de vulnerabilidad y en las secretarias de violencia familiar.

Se han generado campanas a efectos de otorgar herramientas a las perso-
nas afectadas con el objeto de permitirles viabilizar sus pedidos de ayuda
sin que la persona agresora pueda percatarse de ello’, como asi también se
han abierto canales institucionales para facilitar la llegada de la denuncia a
quienes tienen la potestad de dictar drdenes preventivas y ejecutivas.

En la «introduccidon» hice referencia a la Resolucion de Presidencia del
27.03.2020 que ordenara mantener la vigencia de las medidas cautelares

® No cabe duda alguna que el aislamiento gene-
ra consecuencias en otras materias vinculadas
al fuero de familia mas su abordaje va mas alla
de los limites de este articulo. Para una aproxi-
macion en ese sentido ver: HERRERA, MARISA,
Ruiz AcuNaA, DANIELA, VISCONTI, VANESA Y
CARRILLO HERRERA, GonzaLo, «De identi-
dades y responsabilidad estatal. La falta de
inscripcion registral en tiempos de cuarente-
na», La Ley 23.04.2020, AR/DOC/1170/2020;
Basset, Ursura C., «Revisién de acuerdos
patrimoniales de familia por crisis econdmica
derivada de la pandemia», La Ley 11.05.2020,
AR/DOC/1519/2020;  Graiewski, Monica,
«Restitucion internacional de menores en la
era del coronavirus», La Ley 26.05.2020, AR/
DOC/1502/2020; Modi, Carla B y Sancho,
Manuela, «Coronavirus y adultos mayores»,
La Ley 13.04.2020, AR/DOC/1020/2020;
Roca SANTIAGO Y SALMAIN, MARINA, «Los
ninos, nifas y adolescentes migrantes como
sujetos de especial proteccion frente a la
pandemia del coronavirus (COVID-19)», La
Ley 26.05.2020, AR/DOC/1168/2020; GALLI
FiaNT, MARfA MAGDALENA, «La proteccion
de la vivienda frente al aislamiento social, pre-
ventivo y obligatorio», La Ley 09.04.2020, AR/
DOC/1015/2020; FERRER DE FERNANDEZ, Es-
THER H.S., «La proteccion de la vivienda fami-
liar en la emergencia santiaria por el coronavi-
rus», La Ley 13.04.2020, AR/DOC/1024/2020.

° En este acdpite abordamos la violencia de
género en tanto se observa en el marco de la



violencia familiar en funcién de la compe-
tencia propia del fuero de familia santafesi-
no. Sin embargo, las situaciones de violencia
de género que no son violencia familiar han
encontrado otros cursos de accion, como por
ejemplo aquella que se da en el trabajo bajo la
modalidad home office, mas su tratamiento
excede la finalidad de este articulo. Para una
perspectiva mas cercana al 4ambito penal ver
Barrios Colman, Noelia, «Violencia de gé-
nero y COVID-19: una mezcla doblemente
letal para las mujeres», Revista Derecho de
Familia y de las Personas 2020 (junio), AR/
DOC/1641/2020.

7 PUENTES, MARfA FLORENCIA «La violencia
intrafamiliar en tiempos de pandemia CO-
VID-19», Revista Derecho de Familia y de las
Personas 2020 (junio), AR/DOC/1646/2020,
CANEPA, SARA, DONATO, MAR{A, TAFFETANT,
LAURA, EZE1ZA, GRISELDA, ROGLIANO, FABIA-
NA, PELITTI, BEATRIZ, «La violencia de géne-
ro e intrafamiliar en épocas de pandemia», La
Ley online AR/DOC/1108/2020.

® En los «considerandos» de este Instructivo, el
Procurador expresé «que, ademas de tal even-
tual impacto que era necesario neutralizar, el
aislamiento social preventivo y obligatorio —
de acuerdo al nimero de denuncias tramita-
das, como asi también a la opinién de distintos
actores institucionales y sociales relevantes....
bien podria dar lugar a un silenciamiento de
las situaciones de violencia de género experi-
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adoptadas para proteger a las victimas de violencia familiar, sin perjuicio
de su eventual revisién o cese. En el mismo sentido, el Procurador General
de la Corte Dr. Jorge Barraguirre emitioé la Instruccién Particular N° 3 del
20.03.2020 por la que determind que «las medidas cautelares adoptadas
(prohibicién de acercamiento u otras) dispuestas por los tribunales y juzga-
dos de familia en proteccidn a las victimas de violencia de género, deberan
mantenerse durante todo el término de duracidn previsto por la Acordada
N° 8 del 16.03.2020; en tanto que su transcurso no puede afectar de ningun
modo el computo del plazo de la medida cautelar que se trate».

Un enorme avance en materia de garantizar el acceso a la justicia por parte
de quienes sufren de violencia familiar o de género ha sido el dictado de la
Instruccion General N° 3 del 02.04.2020 del Procurador en la que se autorizé
a las Oficinas de Asistencia de las Victimas de Violencia Doméstica y de Gé-
nero a receptar por via electrénica —sea por correo electrénico, mensaje de
texto, servicios de mensajeria y/o mediante el empleo de redes sociales- las
denuncias que presentaran las victimas de violencia de género y domésti-
ca, especialmente las solicitudes de prohibiciéon de acercamiento, sin que la
falta de presencia fisica de la denunciante constituya un impedimento para
su recepcion (articulo 1)%. En la Circular Aplicativa del 04.04.2020, se precisé
claramente la forma de proceder para los casos de restricciones de acer-
camiento y para los casos de exclusién’. Asimismo, ordené a dichas Ofici-
nas a intervenir en los procesos en que se tramiten medidas cautelares de
las contempladas en los numerales Il y IV de la Resolucién de Presidencia
del 27.03.2020 y solicitar su bilaterizacion o llevandola a cabo, «cuando se
pretenda por parte de los sujetos objeto de la medida, el levantamiento de
aquéllas (u otro tipo de decisiones) que afecten a las victima de violencia de
género y doméstica». También instruyo a dichas Oficinas para supervisar el
cumplimiento de las medidas dictadas por los juzgados pertinentes.

Es claro que las disposiciones adoptadas en funcién de la recepcion de de-
nuncias, sumadas a las campanas sociales antes referidas, permitieron sos-
tener —no sin dificultades—- el flujo de trabajo de las secretarias de violencia
familiar reduciendo al minimo las posibilidades de re victimizacion que sue-
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len registrarse cuando se multiplican las exposiciones al sistema por parte
de las victimas de violencia.

2.2 Alimentos

Como describimos en la introduccidn, los alimentos fueron una de las mate-
rias priorizadas en su atencién al inicio del receso judicial en cuanto hace al
pago de cuotas alimentarias y a la fijacion de alimentos provisorios.

Se han suscitado, claro estd, algunas miradas nuevas en esta materia como
asi también se han reavivado discusiones anteriores. Voy a hacer eje en al-
gunos en particular:

2.2.1 Mayores gastos provocados por el aislamiento

y alimentos extraordinarios

Sin perjuicio de esbozar brevemente esta arista, me remito al excelente ar-
ticulo de nuestro companero de trabajo Marco Pedraza (Prosecretario del
TCF N° 3 de Rosario), titulado «Implicancias de la pandemia coronavirus en
la obligacién alimentaria de los progenitores»'®. En el marco del aislamien-
to social obligatorio, el autor refiere que «el progenitor conviviente debera
realizar mayores erogaciones vinculadas con la alimentacién del nifo, nifa
o adolescente (por ejemplo, se hara cargo de las cuatro comidas del dia que
quiza en el régimen ordinario de cuidado personal eran distribuidas equita-
tivamente entre ambos progenitores) y, eventualmente, en mayores gastos
de salud (por ejemplo, medicamentos, atenciéon médica, etc.)» y se pregunta
gué naturaleza juridica tienen esos mayores aportes y si los mismos justifi-
can un reclamo de coparticipacién al progenitor no conviviente. En ese orden,
desarrolla su articulo en funcién del concepto de alimentos extraordinarios
y propone el reconocimiento de dicha mayor onerosidad.

2.2.2 Dificultades vinculadas con los ingresos del deudor alimentario

Como en cualquier otra situacion critica, se ha puesto globalmente en deba-
te cuales son los valores que deben ser comunitariamente priorizados. En
el caso de nuestro pais, se ha privilegiado al valor salud publica (indirecta-
mente al valor vida) por sobre los aspectos econémicos sin desconocer, des-

mentada por mujeres, nifias, nifios, adolescen-
tes y otros colectivos desaventajados en razon
de su género y sus preferencias sexuales». Y
agregd: «los medios habituales de denuncia
para comprobar la identidad de la denuncian-
te bien pueden flexibilizarse y moderarse para
dar estricto cumplimiento a las obligaciones
que surgen del corpus iuris en materia de pro-
teccién de las victimas de violencia de género».

° En este ultimo supuesto y para viabilizar la
flexibilizacion en la recepcidn, el aplicativo
contempld que los pedidos proviniesen de un
organismo administrativo local o provincial
de proteccion de los derechos de las victimas
o de una organizacion social con reconocida
trayectoria en la lucha por los derechos de las
victimas de violencia de género.

1% Microjuris MJ-DOC-15276-AR-MJD15276.



! Ver el pormenorizado y profundo analisis
que realiza Marisa Herrera en «Las relaciones
de familia detras de un vidrio...» ya citado,
con especial atencién al punto 1 «orden pu-
blico prima sobre autonomia de la voluntad».

12 BasseT, URsULA, «Alimentos y COVID-19:
Soluciones para ahora y para después», La
Ley AR/DOC/1010/2020.

13 Resolucién N° 84/2020 de la ANSEs.
4 Comunicacién «B» 11996 del Bcra.
!> PEDRAZA, MARCO, «El IFE (Ingreso Fami-
liar de Emergencia). Posibilidad de retencién

y/o de embargo para garantizar el pago de la
cuota alimentaria» (inédito).
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de ya, la afectacion provocada en estos Gltimos''. Desde ese punto de vista,
no cabe duda alguna que el aislamiento tendra repercusion en la situacion
econdmica de los participes del derecho-obligacion de alimentos, ya sea por
ser el propio beneficiario o ser quien presta alimentos en forma directa en
funcion de la convivencia con la persona alimentada, ya sea por ser el obli-
gado al pago- en tanto pueden ver disminuidos sus ingresos o aumentados
sus egresos. Aun cuando aspiremos a que la situacién econémica mejore en
lo inmediato, es dable prever que se incrementen los planteos de reduccién
o de adecuacion de las obligaciones alimentarias o las dificultades para el
cobro de las cuotas alimentarias ya establecidas'?.

Otro tema que puede ser objeto de discusidn es la posibilidad de retencion de
una contribucion alimentaria del Ingreso Familiar de Emergencia que fuera
instituido por el DNU N° 310/2020 del 23 de marzo de 2020. En dicha norma
se lo define como «una prestacién monetaria no contributiva de caracter ex-
cepcional destinada a compensar la pérdida o grave disminucion de ingresos
de personas afectadas por la situacién de emergencia sanitaria declarada
por el Decreto 260/20...». Disposiciones administrativas posteriores estable-
cieron que tal ingreso no es susceptible de descuento alguno ni computable
para ningln otro concepto'®, ni susceptible de ninguna deduccién por las
entidades bancarias'. Entiendo que el conflicto normativo con los derechos
alimentarios, especialmente desde la legislacion vinculada con los alimen-
tos establecidos en favor de ninas, ninos y adolescentes, aparece palpable,
aunque es cierto que el caracter transitorio del instituto dificilmente habilite
su abordaje judicial en un nimero importante de casos'®.

2.2.3. Los recursos contra las resoluciones de alimentos provisorios

Al inicio del esquema de guardias minimas se plantearon algunas dudas
respecto de ante quién eran recurribles los autos de alimentos provisorios
dictados por el juez a cargo de dicha guardia. La respuesta encontré un cau-
ce sencillo: aplicar por analogia las normas de la feria judicial y canalizarlo
por via de apelacidn sin instar la constituciéon de un tribunal pleno al solo
efecto de tal recurso.
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Sin embargo, esta situacidn pone en debate la recurribilidad misma de los '® No podemos soslayar que el recurso de re-
alimentos provisorios. Los juzgados de familia unipersonales imprimen el vocatoria ante el Pleno tiene similitudes ma-
tramite sumarisimo a los procesos auténomos de alimentos y la via suma- yores con el recurso de apelacion tal como se
risima incidental para las cautelares de alimentos provisorios. Un esquema encuentra operando en la actualidad en los
similar se da en los Tribunales Colegiados de Familia (TCF) de Rosario dado Tribunales Colegiados donde una mayoria
que, si bien las juezas y jueces que los integran no son contestes en cuanto notoria de actuaciones son decididas por el
a aplicar juicio oral o juicio sumarisimo al proceso auténomo de alimentos juez de tramite del mismo modo que lo hace
en funcién de lo normado en el articulo 543 del Cédigo Civil y Comercial, no un juez unipersonal.

gueda duda alguna que la cautelar de alimentos provisorios tramita bajo
juicio sumarisimo incidental.

Respecto de los TCF, la cautelar es otorgada por el juez de tramite y tal de-
cision es recurrible ante el Pleno con efecto devolutivo (articulo 531 dltimo
parrafo). En ese sentido, podria interpretarse que si la decision fue suscripta
sin sustanciacion operaria previamente el recurso de revocatoria (art. 344
CPC) mas tal interpretacion choca contra la contundencia del art. 531 que
establece una via directa de revision. En el caso de los juzgados uniperso-
nales serd pasible de recurso de revocatoria (art. 344 CPC) si el decisorio
fue dictado sin sustanciar.

Como vemos nos encontramos frente a situaciones diferentes, en los TCF los
justiciables cuentan con una instancia de revision ante dos jueces distintos
de quien otorgara la medida cautelar mientras que en los juzgados uniper-
sonales se restringe al mismo juez. Aun cuando pueda entenderse que es-
tamos frente a recursos de revocatoria', lo cierto es que si los recursos se
agotaran en este esquema normativo nos hallariamos frente a un tratamien-
to distinto para los justiciables conforme el lugar de radicacion del juicio.

La pregunta radica en establecer si luego de agotada la revocatoria o la re-
vocatoria ante el pleno, existe una via procesal de revision hacia la segunda
instancia. En el marco del juicio sumarisimo debemos asir en primer término
la norma establecida en el articulo 414 CPC que textualmente dice: «Ningu-
na resolucién que no sea la sentencia en lo principal o que dé por resultado
la paralizacion del juicio es apelable, pero el Tribunal de apelacion podra, al
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' En un sentido similar se pronuncio la Sala conocer de lo principal, reparar los agravios causados en los incidentes o en
1° de la Cdmara que integro al admitir un re- el procedimiento de primera instancia». Respecto del fallo del Tribunal Co-
curso directo respecto de la denegatoria de la legiado en Pleno operard la primera parte del articulo 42 de la ley 10.160 en
apelacion con fundamento en el articulo 414 cuanto exige que el decisorio recurrido por via de apelacién extraordinario
CPC en un caso donde se habfa fijado una se trate de sentencias definitivas o con fuerza de tales.

cierta tasa de interés para cuotas alimentarias

devengadas y se habian desafectado fondos Entiendo que en ambos casos la respuesta es afirmativa para el obligado ali-
existentes en un plazo fijo (Auto N° 204 del mentario en funcién de la irreparabilidad del gravamen impuesto. Ello surge,
26 de junio de 2020 «Recurso Directo E, B.A. a mi juicio sin mayores hesitaciones, de la parte final del articulo 539 Caod.
contra C., J. P. s/Aumento Cuota Alimenta- Civ.y Com. que pauta la irrepetibilidad de lo pagado en concepto de alimen-
ria», inédito). tos. En el caso del articulo 414 del CPC es claro que la sentencia que pueda

dictarse en segunda instancia en modo alguno puede reparar el agravio cau-
sado en el incidente'” y en cuanto al recurso de apelacién extraordinario nos
hallamos frente a un caso de una sentencia con fuerza de definitiva, amén
de tener que cumplir con los restantes requisitos de admisibilidad propios
de dicho recurso.

En un fallo reciente, la Sala 4° de la Cdmara de Apelacion en lo Civily Comer-
cial de Rosario, se pronuncid en un sentido similar al mds arriba propiciado,
al hacer lugar a un recurso directo en un caso donde el Tribunal de grado
habia declarado la inadmisibilidad del recurso de apelacién extraordinario
que fuera interpuesto respecto de la resolucién del Tribunal en Pleno de re-
chazar el recurso ante él interpuesto respecto de una cautelar de alimentos
provisorios. Sostuvo la Sala que en el caso «no se trata de una resolucién
cautelar meramente conservatoria, sino de un verdadero anticipo de sen-
tencia, con un desplazamiento patrimonial del demandado a la actora, que
se avizora irreversible, en caso de una resolucidn final adversa a la deman-
dada y aunque fuera adversa a la actora también porque no puede repetir»
(Resolucion N° 157 del 28.07.2020 en «M., N. L. contra P, M. 0, s/alimentos.
Recurso Directo»).

2.3. Derecho a la debida comunicacién
Si se tiene presente que el derecho a la debida comunicacién entre ninas,
ninos y adolescentes con sus progenitores no convivientes o entre parientes,
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se concreta en general de modo presencial, es facil inferir que las conse-
cuencias directas del aislamiento social obligatorio han recaido con mayor
envergadura en la concrecién de dicho derecho™®.

Las restricciones al contacto presencial observaron distintas etapas tanto en
su alcance como en su aplicacion territorial. Al inicio del aislamiento se ha-
bian contemplado ciertas excepciones que incluian a las personas mayores
qgue debian asistir a nifas, ninos y adolescentes, extremo que fuera aclarado
el mismo dia 20 de marzo por Resolucidon N° 132 del Ministerio de Desarrollo
Social. En ese sentido, el traslado fue autorizado por Unica vez para aquellas
situaciones en que los ninos, ninas y adolescentes se hallasen a esa fecha
en un domicilio distinto del centro de vida para regresar al mismo o para
trasladarse a aquél que sea mds adecuado para cumplir con el aislamien-
to. Se contemplaron otras dos excepciones: el traslado al domicilio del otro
progenitor, familiar o referente afectivo cuando uno de los progenitores deba
ausentarse del hogar por las razones laborales, de asistencia a terceros o
de fuerza mayor contempladas en el DNU 297/2020, o cuando se observase
razones de salud en funcién del beneficio del NNA'™.

Los sistemas de comunicacion, como puede inferirse del parrafo anterior, se
vieron marcadamente acotados en su modalidad presencial, no asi, claro es-
ta, en la posibilidad de realizacién de encuentros virtuales?. Cabe recordar,
especialmente para el caso del derecho a la debida comunicacién enmarca-
do en la responsabilidad parental, que este derecho reposa en cabeza de las
ninas, ninos y adolescentes y se relaciona intimamente con el derecho a la
identidad. Se observa nuevamente aqui la disputa de valores en juego en el
que se optd por preservar la salud publica (e individual) acotando —pero no
anulando- las posibilidades de contacto.

El 1 de mayo de 2020 fue dictada la Decision Administrativa N° 703/2020 de
la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacién por la que se incorporé al
listado de excepciones al cumplimiento del «aislamiento social, preventivo
y obligatorio» y a la prohibicion de circular, «a las personas involucradas en
los siguientes supuestos: a) Traslado de nifios, nifias y adolescentes, al do-

'® HERRERA; MARISA, «Las relaciones de fa-
milia detras de.....» citado. Ver punto II «Cui-
dado personal unilateral obligatorio: cuando
la regla se invierte».

' TorRES LOPEZ, JuAN BauTista (H), «Pa-
dres separados de sus hijos en plena pande-
mia: ;hasta cudndo es justo?» Revista Dere-
cho de Familia y de las Personas, 17/06/37,
Cita online: AR/doc/1640/2020.

** Berruscio, CLaupio, «La aplicacion de las
nuevas tecnologias en el derecho de familia»,
Revista Derecho de Familia y de las Personas
2019 (Agosto), AR/DOC/1850/2019; SOLARI,
NEsToR E., «El coronavirus y la tecnologia en
las relaciones de familia. En particular con re-
ferencia al régimen de comunicacion filial»,
La Ley, 26/5/2020, AR/DOC/1164/2020.
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*! PEDRAZA, MARCO, «Un breve comenta- micilio del otro progenitor o progenitora, o referente afectivo, siempre que
rio acerca de la decisién administrativa N° ello sea en el interés superior del nifio, nifa o adolescente; b) Si se trata de
703/20202: un paso adelante y varias cuentas una familia monoparental, el progenitor o la progenitora podra trasladar al
pendientes», eldial.com-DC2AB3, UGARTE, nino, nina o adolescente al domicilio de un referente afectivo, siempre que
Luis A., «Pandemia y régimen de comunica- ello sea en el interés superior del nifio, nifa o adolescente». La norma habi-
cién para padres separados o divorciados», litaba para realizar el traslado, solamente una vez por semana, a cualquiera
La Ley AR/DOC/1529/2020. de los progenitores o progenitoras, o referente afectivo, que esté conviviendo

con el nifio, nifia o adolescente?".

Luego de dictada la Decision Administrativa JGM N° 966 del 2 de junio de
2020y 968 del 5 de ese mismo mes y el Decreto provincial N° 474 de ese
ultimo dia, la excepcion al «aislamiento social, preventivo y obligatorio» y a
la prohibicién de circular, con las distintas modalidades que ha ido adoptan-
do con el correr de los dias con ampliaciones o restricciones conforme la
situacidn epidemioldgica, se produjo un paulatino proceso de normalizacién
de los contactos sin desconocer, desde ya, las secuelas que en ciertos casos
particulares han acarreado las restricciones ya comentadas.

En esta materia, las dificultades generadas a partir de este proceso extraor-
dinario continuardn mostrando consecuencias luego de superada la situa-
cién critica. La suspension de los contactos presenciales supervisados por
el cuerpo de Trabajadoras Sociales del Tribunal y las enormes dificultades
operativas de concrecion virtual, necesariamente importan un retraso en el
desarrollo de establecimiento de lazos entre progenitores, progenitoras, hi-
jos e hijas. Ello se ve agravado en los casos de procesos de re vinculacién.

Como ya lo adelantara, los obstaculos a la realizacién de entrevistas con ni-
nas, ninos y adolescentes y de concretar asi el derecho de los mismos a ser
oidos, muestra marcadas consecuencias en el derecho a la debida comuni-
cacién, mas aun cuando no es dable garantizar que el nifo, nifa o adoles-
cente pueda expresarse con total libertad.
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3. Sintesis

El aislamiento social, preventivo y obligatorio dispuesto por el Gobierno Na-
cional como consecuencia de la pandemia provocada por el Covid-19, como
es de publico conocimiento, conlleva agudas consecuencias en la vida coti-
diana de nuestra comunidad que se traducen en marcadas afectaciones a
las relaciones familiares.

Dichas afectaciones se trasladan proporcionalmente en el requerimiento de
atencion por parte del servicio que presta el fuero de familia local el que, a
su vez, también registra el impacto del aislamiento en tanto y en cuanto sus
propios miembros como asi también quienes se relacionan directamente con
el servicio de justicia, forman parte de la comunidad en general.

El Poder Judicial, como también ha sucedido en otros dmbitos, ha tenido que
brindar respuestas y adecuaciones urgentes en las que necesariamente se
ha visto comprendido el fuero de familia no sélo a partir de lo sefalado en
los parrafos anteriores sino también por las carencias propias de un sistema
preparado para otro esquema de prestacion de servicios.

Sin perjuicio de las adaptaciones tecnoldgicas que necesariamente se han
impuesto y de las dificultades operativas que ellas conllevan, el fuero ha
dado respuestas progresivas al tratamiento de los casos planteados. Desde
el punto de vista de gestion, se comenzdé mediante una prestacién acotada
a guardias minimas a cargo de un equipo de emergencia —sin perjuicio del
trabajo que desde sus domicilios efectuaron el resto de los magistrados y
funcionarios— para luego ir ampliandolo hasta arribar a una situaciéon mas
cercana a la normalidad luego de cesado el aislamiento.

Desde el punto de vista de las materias abarcadas, al inicio del periodo de
aislamiento se incluyeron algunas que requerian urgente atencién para lue-
go ir incorporando otras y otros aspectos de las mismas materias ya con-
templadas. Asi, la prestacién de servicios continué durante todo el periodo
en violencia familiar y de género, alimentos provisorios, pago de alimentos,
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honorarios profesionales, internaciones involuntarias, control de legalidad
de medidas excepcionales, derecho a la debida comunicacién y otras situa-
ciones particulares no contempladas, a las que se agregaron ulteriormen-
te las restantes propias del fuero cuando cesé el aislamiento, mas alla de
algunas nuevas restricciones territoriales puntuales y por breves lapsos.

Las consecuencias del periodo de aislamiento continuaran repercutiendo
en los casos sometidos al fuero aun luego del cese definitivo de la situacién
de emergencia. Sin perjuicio de ello, algunas modificaciones operativas han
mejorado significativamente el servicio o muestran, al menos, una clara po-
tencialidad en tal sentido, y seran aplicables también en los tiempos venide-
ros. Dentro de dicho marco se incluye la necesidad de profundizar el trabajo
coordinado de los distintos actores del sistema judicial, en especial entre
quienes ejercen la abogacia y los miembros del Poder Judicial, desde el rol
especifico que a cada uno le corresponde. m
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